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口
減
少
に
伴
う
地
方
の
衰
退
に
よ
っ
て
'
運

営
す
る
こ
と
や
参
加
す
る
こ
と
が
困
難
に

な
っ
て
き
て
い
る
｡
行
政
と
し
て
ど
ん
な
支

援
が
で
き
る
か
伺
う
｡

答
弁

集
落
や
町
内
会
自
治
会
､
実
行
委
員
会
が

実
施
す
る
地
域
の
特
色
あ
る
日
主
事
業
に
対

し
て
'
補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
｡

例
え
ば
｢
元
気
の
出
る
地
域
づ
く
り
事
業
｣

や
｢
地
区
会
議
支
援
事
業
｣
で
は
'
増
田
地
域
の

｢
三
世
代
交
流
事
業
｣
'
大
森
地
域
の
｢
地
域
お

こ
し
支
援
事
業
｣
な
ど
市
内
各
集
落
や
町
内

会
か
ら
の
伝
統
行
事
活
動
の
要
望
に
応
じ
た

補
助
金
交
付
に
よ
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
｡

質

　

問

様
々
な
事
例
を
挙
げ
ら
れ
た
｡
こ
う
い
う

事
を
し
て
い
る
か
ら
'
そ
れ
で
い
い
､
と
い
う

考
え
方
だ
と
思
う
が
'
私
は
そ
う
は
思
わ
な

い
｡
個
別
で
支
援
し
て
い
る
が
'
目
的
は
一
緒

で
あ
る
｡
そ
し
て
ま
だ
ま
だ
支
援
し
て
ほ
し

い
'
手
を
挙
げ
た
い
と
い
う
と
こ
ろ
が
た
く
さ

ん
あ
る
と
思
う
o
市
が
本
気
で
お
ま
つ
り
を
守

り
た
い
と
思
う
な
ら
ば
'
補
助
金
枠
を
拡
大

し
'
統
一
し
た
支
援
事
業
に
す
べ
き
だ
.

答
弁

お
ま
つ
り
は
各
地
域
の
風
土
や
'
集
落
の

様
々
な
文
化
か
ら
沸
き
起
こ
っ
た
伝
統
で
あ

り
'
生
活
の
中
で
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の

だ
っ
た
と
思
う
｡
た
だ
へ
そ
れ
を
そ
こ
に
住
む

方
々
が
〝
理
解
"
す
る
と
い
う
の
が
大
事
｡
そ
れ

な
く
し
て
上
意
下
達
の
よ
う
に
市
が
｢
や
り
な

さ
い
｣
と
い
う
も
の
で
は
な
い
｡
ま
ず
は
'
お
ま
つ

り
の
意
義
を
伝
え
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
だ
｡

質

　

問

私
は
'
市
が
｢
や
り
な
さ
い
｣
と
言
え
'
と
は

言
っ
て
い
な
い
｡
｢
手
を
挙
げ
て
下
さ
い
｣
と
い

う
環
境
に
な
れ
ば
い
い
で
す
ね
'
と
言
っ
て
い

る
｡
そ
こ
は
誤
解
の
な
い
よ
う
に
｡

市
長
の
言
っ
て
い
る
｢
理
解
｣
や
｢
伝
え
る
｣

こ
と
は
ご
も
っ
と
も
だ
｡
し
か
し
'
そ
れ
は
将

采
的
な
視
点
で
み
た
場
合
だ
｡
今
'
こ
う
し
て

議
論
し
て
い
る
間
に
ど
こ
か
の
集
落
や
町
内

会
･
自
治
会
で
｢
も
う
'
こ
の
お
ま
つ
り
は
や
め

た
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
｣
と
話
を
L
t
決

断
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
か
も
し
れ
な

い
｡
そ
う
い
う
現
実
'
"
今
″
の
部
分
も
重
視
し

て
い
く
の
が
政
治
の
役
割
で
は
な
い
か
｡

答
弁

ご
提
案
は
検
討
の
余
地
が
あ
る
と
思
う

が
'
補
助
金
が
な
く
な
る
と
消
滅
す
る
イ
ベ
ン

ト
も
あ
る
と
い
う
事
を
考
え
る
と
難
し
い
｡

I
:
-
.
'
'
.
:
･

先
程
ま
で
の
質
問
は
｢
お
ま
つ
り
を
運
営
す

る
｣
こ
と
を
念
頭
に
話
し
を
し
た
が
'
｢
お
ま
つ

り
に
参
加
す
る
｣
と
い
う
部
分
で
も
悩
ま
し

い
｡
例
え
ば
旭
岡
山
神
社
の
小
若
ぽ
ん
で
ん
に

参
加
す
る
町
内
会
の
親
子
会
も
財
源
が
厳
し

い
o
突
き
詰
め
る
と
'
町
内
会
･
自
治
会
の
運
営

自
体
が
苦
し
い
と
い
う
こ
と
に
つ
な
が
っ
て

い
く
｡
3
月
定
例
会
で
加
藤
勝
義
議
員
が
｢
資

金
的
な
支
援
が
で
き
な
い
か
｣
と
提
案
さ
れ
て

い
た
が
'
そ
の
後
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
?

答
弁

な
か
な
か
難
し
い
と
考
え
て
い
る
｡
集
落

の
維
持
は
重
い
課
題
だ
｡
検
討
し
て
い
く
の

で
今
し
ば
ら
く
時
間
が
ほ
し
い
｡

途
絶
え
な
い
た
め
の
｢
技
｣
の
継
承
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
?

答
弁

｢
わ
ら
文
化
｣
は
貴
重
な
先
人
の
知
恵
だ
｡
多

く
の
地
区
公
民
館
で
実
施
し
て
い
る
世
代
間

交
流
事
業
で
子
ど
も
た
ち
が
技
術
に
積
極
的

に
関
わ
る
こ
と
で
'
伝
統
と
地
域
を
愛
す
る
心

を
継
承
し
て
い
け
る
と
思
う
｡
こ
の
動
き
を
全

市
的
に
展
開
で
き
る
よ
う
､
情
報
共
有
を
図
る
｡

｢
わ
ら
文
化
｣
に
代
表
さ
れ
る

お
ま
つ
り
･
伝
統
行
事
に
必
要
な

｢
技
｣
の
継
承
に
つ
い
て

質

　

問

例
え
ば
〝
し
べ
″
が

な
い
と
ぽ
ん
で
ん
文

化
は
成
立
し
な
い
｡

し
か
し
'
そ
の
〝
し
べ
″

を
作
る
職
人
が
減
っ

て
お
り
､
確
保
が
課

題
と
な
っ
て
き
て
い

る
｡
お
ま
つ
り
文
化
が

質

　

問

市
長
は
所
信
説
明
の
冒
頭
で
｢
今
後
の
ま

ち
づ
く
り
の
核
と
な
る
事
業
の
ひ
と
つ
と
し

て
'
防
災
機
能
を
備
え
た
大
型
の
多
機
能
型

体
育
館
の
建
設
を
考
え
て
い
る
｣
と
正
式
に

表
明
さ
れ
た
｡
そ
の
必
要
性
は
私
も
共
有
す

る
も
の
だ
｡
現
時
点
で
の
計
画
(
時
期
･
規
模
･

事
業
費
･
財
源
)
は
?

答
弁

現
時
点
で
は
計
画
の
骨
子
を
ま
と
め
て
い

る
状
況
で
'
具
体
的
な
建
設
時
期
や
財
源
は

検
討
中
だ
｡
機
能
と
規
模
は
ス
ポ
ー
ツ
の
み

な
ら
ず
'
文
化
的
な
興
行
に
つ
い
て
の
可
能

性
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
｡
事
業
費
も
規
模

と
機
能
を
勘
案
し
て
積
算
し
て
い
く
｡
構
想

レ
ベ
ル
の
段
階
で
は
っ
き
り
し
た
内
容
'
数

値
を
申
し
上
げ
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
が
心
苦
し

い
が
'
市
民
の
皆
様
へ
議
会
と
意
見
交
換
し
な

が
ら
検
討
し
て
い
く
｡

質

　

問

所
信
説
明
の
冒
頭
で
話
さ
れ
た
割
に
は
具

体
的
な
も
の
が
一
切
な
い
と
は
ど
う
い
う
こ
と

か
｡
興
行
の
ラ
イ
バ
ル
は
全
国
だ
｡
こ
う
い
っ

た
大
会
'
合
宿
'
イ
ベ
ン
ト
'
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン

を
誘
致
し
た
い
と
い
う
も
の
が
市
長
の
中
に

あ
る
は
ず
だ
｡
一
つ
､
二
つ
挙
げ
て
ほ
し
い
｡

答
弁

固
唾
を
飲
ん
で
横
手
市
の
動
き
を
注
視
し

て
い
る
自
治
体
も
あ
る
(
だ
か
ら
'
言
え
な

い
)
｡
ず
っ
と
言
わ
な
い
の
は
許
さ
れ
な
い
L
t

無
計
画
で
進
ん
で
い
く
わ
け
で
は
な
い
が
'

し
っ
か
り
検
討
し
な
が
ら
提
案
を
し
た
い
｡

賛

　

同

ラ
イ
バ
ル
対
策
と
い
う
事
だ
が
､
お
ぼ
ろ

げ
な
が
ら
で
も
言
わ
な
い
と
市
民
は
イ
メ
ー

ジ
が
わ
か
な
い
と
思
う
｡
そ
れ
に
'
｢
手
を
挙

げ
た
も
の
勝
ち
｣
と
い
う
場
合
も
あ
る
｡

答
弁

今
も
行
っ
て
い
る
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
の
わ
か

杉
カ
ッ
プ
や
'
先
日
の
全
日
本
男
子
バ
レ
ー

ボ
ー
ル
チ
ー
ム
'
そ
し
て
プ
ロ
バ
ス
ケ
ッ
ト

ボ
ー
ル
の
地
元
チ
ー
ム
の
誘
致
は
し
っ
か
り

や
っ
て
い
き
た
い
｡
も
ち
ろ
ん
'
全
国
大
会
も

視
野
に
入
れ
て
い
く
｡

質

　

問

財
源
を
含
め
た
建
設
の
あ
り
方
に
つ
い

て
'
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
を
意
識
し
た

民
間
の
力
を
活
用
し
た
方
式
を
提
案
し
た

い
｡
岩
手
県
紫
波
町
の
｢
オ
ガ
ー
ル
｣
と
い
う

拠
点
は
公
民
連
携
方
式
で
建
設
さ
れ
'
黒
字

だ
｡
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
専
用
の
体
育
館
'
ホ
テ

ル
'
図
書
館
'
カ
フ
ェ
'
産
直
と
い
っ
た
ア
リ
ー

ナ
と
は
内
容
も
規
模
も
違
う
も
の
だ
が
'
｢
テ

ナ
ン
ト
を
決
め
､
そ
こ
か
ら
規
模
や
建
設
額

を
積
算
し
｣
事
業
を
進
め
た
｡
要
す
る
に
稼
働

率
1
0
0
%
｡
ま
と
も
な
税
金
の
使
い
方
だ
｡

ぜ
ひ
'
こ
の
方
式
で
進
め
て
ほ
し
い
｡

答
弁

全
国
的
に
も
注
目
さ
れ
て
い
る
取
り
組
み

で
す
ば
ら
し
い
成
功
事
例
だ
と
思
っ
て
い

る
｡
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
を
下
げ
､
収
益
を
上

げ
て
い
く
こ
と
が
大
事
｡
し
っ
か
り
と
参
考

に
し
て
､
検
討
を
進
め
る
｡


